République Frangaise
Département de la Haute-Garonne
MAIRIE DE MONTAUBAN DE LUCHON

- 31110 -
Feuillet 2024-117

EXTRAIT DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 23 SEPTEMBRE 2024

DELIBERATION N° 66-2024D

L'an deux mille vingt-quatre et le vingt-trois du mois de septembre a vingt heures quarante-cing minutes
le Conseil, diment convoqué, s'est réuni en séance ordinaire, dans le lieu habituel de ses réunions, sous la
présidence de Monsieur Claude CAU, Maire.

PRESENT(S): Isabelle AUFRERE, Jean-Pierre BALDET, Lydia FABRE, Laurent GAYS, Lydie JALBAUD, Yvelise
LEDOS, Christophe PAUTREL.

POUVOIR(S): Patrick BOILEAU a Lydie JALBAUD, Pierre CASSE a Claude CAU.

ABSENT(S):

CONSEILLERS MUNICIPAUX
En exercice : 10

Présents : 8

Pouvoirs : 2

Votants : 10

SECRETAIRE DE SEANCE : Lydie JALBAUD.

DATE D’ENVOI DE LA CONVOCATION DEMATERIALISEE : 17/09/2024

VOTE :
Pour: 10
Contre: 0

Abstention : 0
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OBIJET : VALIDATION DU RAPPORT D’ARTIFICIALISATION DES SOLS DE LA COMMUNE DE MONTAUBAN DE
LUCHON

Sur la décennie 2011-2021, 24 000 ha d’espaces naturels, agricoles et forestiers ont été consommés chaque
année en moyenne en France, soit prés de 5 terrains de football par heure. Les conséquences sont écologiques
mais aussi socio-économiques.

Dans le cadre de la loi N°2021-1104 du 22 aofit 2021, dite « Climat et Résilience », complétée par la loi
N°2023-630 du 20 juillet 2023, la France s’est fixée comme objectif d’atteindre le « Zéro Artificialisation Nette
des Sols » (ZAN) en 2050, un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la consommation d’'Espaces
Naturels Agricoles et Forestiers (ENAF) sur 2021-2031 par rapport a la décennie précédente (période de
référence allant du ler janvier 2011 au 31 décembre 2021). Cette trajectoire progressive est a décliner
territorialement dans les documents de planification et d’'urbanisme.

Cette trajectoire intermédiaire est mesurée, pour la période 2021-2031, en consommation d’Espaces Naturels
Agricoles et Forestiers (ENAF), définie comme « la création ou |'extension effective d'espaces urbanisés sur le
territoire concerné » (article 194, Ili, 5° de la loi Climat et résilience).

A partir de 2031, cette trajectoire sera également mesurée en artificialisation nette des sols, définie comme «
le solde de l'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un périmétre et sur une période
donnés » (article L 101-2-1 du Code de I'Urbanisme).
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Le décret du 27 novembre 2023 oblige les collectivités ou EPCI compétents en matiére d’urbanisme a dresser,
tous les trois ans, un rapport sur la consommation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers et a évaluer le
respect des objectifs de réduction de la consommation d’ENAF fixés dans le Plan Local d’Urbanisme de la
commune.

L'objectif de ce premier rapport est de s’approprier localement I'enjeu de la consommation d’espaces. Il a un
but avant tout pédagogique pour permettre d’accélérer le basculement vers de nouvelles pratiques
d’aménagement, dans un contexte de sobriété fonciére, et doit inciter a porter un regard sur les possibilités de
construire ou de recycler/reconstruire, au sein du tissu urbain déja constitué, avant d'envisager son extension.

Ce premier rapport doit contenir au minimum la consommation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers
(ENAF) exprimée en nombre d’hectares, le cas échéant en la différenciant entre ces types d’espaces, et en
pourcentage au regard de la superficie du territoire couvert.

Avant 2031, il n’est en effet pas obligatoire de renseigner les indicateurs 2°,3° et 4° cités a I'article R. 2231-1 du
CGCT, tant que la commune n’a pas encore intégré dans son document d’urbanisme les objectifs pour
atteindre le ZAN d'ici 2050.

La trajectoire nationale progressive est a décliner dans les documents d’urbanisme avant le 22 novembre 2024
pour les SRADDET, avant le 22 février 2027 pour les SCoT et avant le 22 février 2028 pour les PLU.

Ce rapport a été établi a partir des fichiers fonciers (fichiers MAJIC de la DGFIP), produits par le CEREMA, et
mis a disposition gratuitement par I'Etat via I'observatoire national de I'artificialisation. Ces fichiers fonciers
fournissent des données depuis 2009, ils couvrent tout le territoire depuis le ler janvier 2011 (début de la
période de référence de la loi Climat et Résilience) jusqu’aux derniéres données disponibles au 31 décembre
2022. Comme il s’agit de données fiscales, elles couvrent uniquement le foncier imposable. Aussi, le
découpage est-il parcellaire : pour un projet de bati consommant une petite partie, c’est I'intégralité de la
parcelle qui est recensée.

il est a noter que les données d’occupation des sols a grande échelle (OCS GE), en cours de production par
FIGN, et reposant sur des données issues d’une analyse par photos aériennes, seront disponibles sur
ensemble du territoire national d’ici fin 2025 et pourront étre notamment utilisées aprés 2031 pour établir
les futurs rapports triennaux.

Vu le décret N° 2023-1096 du 27 novembre 2023 et notamment son article 3,

Vu le Code Général des Collectivité Territorial et notamment son article L. 231 et R 2231-1,

Vu le Code I'Urbanisme et notamment son article L 102-2-1,

Considérant que le premier rapport local de suivi de Vartificialisation des sols doit faire I'objet d’une
délibération avant le 25 ao(t 2024,

Considérant que la consommation des ENAF entre le 1ler janvier 2011 et le 1er janvier 2023 sur la commune de
Montauban de Luchon s’éléve a 3.1 ha,

Considérant que la consommation d’Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (ENAF) est majoritairement
destinée a I'habitat (2.8 ha),

Considérant que ce premier rapport servira de base pour suivre la consommation fonciére du territoire
communal et notamment la réduction progressive des surfaces artificialisées,
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Aprés en avoir délibéré, le Conseil municipal :

>

APPROUVE le rapport local de suivi de I'artificialisation des sols annexé a la présente délibération,

» AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant a signer toutes les piéces consécutives a

I'exécution de la présente délibération et a transmettre, dans les 15 jours suivants la publicité, ce
rapport au Préfet de Région, au Préfet du Département, au Président du Conseil Régional et au
Président de la Communauté de Communes Pyrénées Haut Garonnaises

Le Maire Ainsi fait et délibéré les, jour, mois et an que
dessus.

Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet Pour extrait conform

acte Le Maire

Informe que la présente délibération peut faire I'objet d’un © 4

recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal /jﬁ {

Administratif de Toulouse dans un délai de 2 mois a = ;-"

compter de la date de publication et de transmission en \ y4

Préfecture. Claude CAU

Télétransmis en Préfecture le

Date de mise en ligne sur le site internet de la collectivité le 23 “ )9[ 209 h

Notifié a I'intéressé le
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Rapport local de suivi de
I’artificialisation des sols

Commune de Montauban-de-Luchon
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Objet du rapport local de suivi de I’artificialisation des sols

La France s’est fixée, dans le cadre de la loi n° 2021-1104 du 22 ao(it 2021 dite « Climat et résilience » complétée par la loi
n° 2023-630 du 20 juillet 2023, I'objectif d’atteindre le « zéro artificialisation nette des sols » en 2050, avec un objectif
intermédiaire de réduction de moitié de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur 2021-2031 par
rapport a la décennie précédente.

Cette trajectoire progressive est a décliner territorialement dans les documents de planification et d’urbanisme.

Cette trajectoire est mesurée, pour la période 2021-2031, en consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et
Forestiers), définie comme « la création ou I'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné » {article 194,
l1l, 5° de la loi Climat et résilience). Le bilan de consommation d'espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) s'effectue a
I'échelle d'un document de planification ou d'urbanisme.

A partir de 2031, cette trajectoire est également mesurée en artificialisation nette des sols, définie comme « le solde de
I'artificialisation et de la désartificialisation des sols constatées sur un périmétre et sur une période donnés » (article L.101-
2-1 du code de Furbanisme). L'artificialisation nette des sols se calcule a I'échelle d'un document de planification ou
d'urbanisme.

Qui doit établir ce rapport ?

Les communes ou les EPCI {établissements publics de coopération intercommunale) dotés d’un document d'urbanisme,
établissent au minimum tous les 3 ans un rapport sur le rythme de I'artificialisation des sols et le respect des objectifs de
sobriété fonciére déclinés au niveau local {art. L. 2231-1 du code général des collectivités territoriales).

Pour les territoires soumis au réglement national d’urbanisme (RNU), il revient aux services déconcentrés de I'Etat (DDT)
de réaliser ce rapport.

Le premier rapport doit &tre réalisé trois ans aprés l'entrée en vigueur de la loi, soit en 2024.

Uenjeu est de mesurer et de communiquer régulierement au sujet du rythme de I'artificialisation des sols, afin d’anticiper et
de suivre la trajectoire et sa réduction. Ce rapport doit étre présenté a I'organe délibérant, faire I'objet d'un débat et d’une
délibération du conseil municipal ou communautaire, et de mesures de publicité. Le rapport est transmis dans un délai de
quinze jours suivant sa publication aux préfets de région et de département, au président du conseil régional, au président
de I'EPCI dont la commune est membre ou aux maires des communes membres de FEPCl compétent ainsi qu’aux
observatoires locaux de I'habitat et du foncier.

Que doit contenir ce rapport ?

Le contenu minimal obligatoire est détaillé a I'article R. 2231-1 du code général des collectivités territoriales :

» « 1° La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, exprimée en nombre d'hectares, le cas échéant
en la différenciant entre ces types d'espaces, et en pourcentage au regard de la superficie du territoire couvert. Sur
le méme territoire, le rapport peut préciser également la transformation effective d'espaces urbanisés ou construits
en espaces naturels, agricoles et forestiers du fait d'une désartificialisation ;
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> 2° Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées, telles que définies dans la

nomenclature annexée a 'article R. 101-1 du code de l'urbanisme ;

> 3° Les surfaces dont les sols ont été rendus imperméables, au sens des 1° et 2° de la nomenclature annexée a

I'article R. 101-1 du code de |'urbanisme ;

» 4° L'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers et de lutte contre I'artificialisation des sols fixés dans les documents de planification et d'urbanisme.
Les documents de planification sont ceux énumérés au lit de I'article R. 101-1 du code de 'urbanisme.

Le rapport {..) explique les raisons des évolutions observées sur tout ou partie du territoire qu'il couvre, notamment
I'impact des décisions prises en matiére d'aménagement et d'urbanisme ou des actions de désartificialisation réalisées. »

Avant 2031, il n’est pas obligatoire de renseigner les indicateurs 2°, 3° et 4° tant que les documents d’urbanisme n’ont pas

intégré cet objectif.

A noter que c'est le rapport qui est triennal, et non la période & couvrir par le rapport :
» Il faut que le rapport soit produit a minima tous les 3 ans. Il est donc possible pour une collectivité qui le souhaite,
de produire un rapport, par exemple tous les ans ou tous les 2 ans.
> La période & couvrir n'est pas précisée dans les textes. Etant donné que I'Etat met a disposition les données des
fichiers fonciers depuis le ler janvier 2011, il est recommandé de présenter la chronique des données du ler
janvier 2011 et jusqu'au dernier millésime disponible, pour apprécier la trajectoire du territoire concerné avec le

recul nécessaire (les variations annuelles étant toujours a prendre avec prudence).

Quelles sont les sources d’informations disponibles pour ce rapport ?
Les données produites par |'observatoire national de l'artificialisation sont disponibles gratuitement.

Mon Diagnostic Artificialisation propose une premiére trame de ce rapport local, en s’appuyant sur les données de

I’observatoire national disponibles a date, soit :

» Concernant la consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers), les données issues des fichiers fonciers
produits annuellement par le Cerema. Ce rapport a été produit a partir des fichiers fonciers fournis par le Cerema au ler
janvier 2023 ;

» Concernant I'artificialisation nette des sols, les données issues de I'occupation des sols a grande échelle (OCS GE) en
cours de production par I'lGN, qui seront disponibles sur I’ensemble du territoire national d’ici fin 2025.
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1° La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
Indicateurs obligatoires

Données
La consommation d'espaces entre le ler janvier 2011 et le 1er janvier 2023 représente pour le territoire de Montauban-de-
Luchon une surface de 3.09 hectares.

Consommation d'espace a Montauban-de-Luchon entre 2011 et 2022 {en ha)

0.8 [ K.}
0.7
©
£ 06
t
€ 0.5
g 0.4
5 0.4
(o]
0.2
0.2 o1
0.1 .
0.1 0.1 .
= B = E 2 e
0 = .
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : Fichiers fonclers au ler janvier 2023 (Cerema)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Montauban-de-Luchon 0.8 01 04 01 01 05 02 01 07 00 00 01 31

Raisons des évolutions observées
Les destinations de la consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) constituent les usages pour lesquels
le territoire a consommé : pour de 'habitat, de I'activité, des infrastructures routiéres, des infrastructures ferroviaires, ou
pour des usages mixtes ou non renseignés.

Destinations de la consommation d'espace de Montauban-de-Luchon entre 2011 et
2022 (en ha)

Inconnu : 0.1 Ha
Ferré : 0.0 Ha
Route : 0.0 Ha
Mixte : 0.1 Ha
Activité : 0.1 Ha

Habitat : 2.8 Ha
Source : Fichlers fonciers au ler janvier 2023 {Cererna)
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Consommation annuelle d'espace par destination de Montauban-de-Luchon entre
2011 et 2022 (en ha)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Source : Fichiers fonciers au ler janvier 2023 (Cerema)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Habitat 0.6 0.1 0.4 0.1 0.1 0.4 0.2 0.1 0.7 0.0 0.0 0.1 2.8
Activité 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Mixte | 0.1 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Route 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ferré 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inconnu 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 0.0 0.1

Total 0.8 0.1 0.4 0.1 0.1 0.5 0.2 0.1 0.7 0.0 0.0 0.1 31

On constate que la consommation des espaces se fait essentiellement pour I'habitat. Cette consommation est tres
fluctuante et se fait en raison d’opportunité de ventes de terrains.

Aucune nouvelle zone n’a été ouverte a la construction durant cette période.

En 2011, la Résidence des Balcons du Golf a été construite comportant 33 logements.

En 2019, la Résidences des Pics des Pyrénées a été construite comportant 51 logements.

Des événements climatiques (inondations) ou encore des pandémies (Covid-19) provoquent également des fluctuations
apreés 2013 et 2019.
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Désartificialisation (transformation d’un espace urbanisé en un espace naturel, agricole, ou
forestier)

En 2022, le batiment communal « La Batteuse » a été démoli laissant place a une parcelle de 80 m? entiérement végétalisée.

Comparaison de la consommation annuelle absolue

Comparaison de fa consommation annuelle d'espace entre Montauban-de-Luchon et
les territoires similaires entre 2011 et 2022 (en ha)

2 = Montauban-de-Luchon
Bagnéres-de-Luchon
- Juzet-de-Luchon
-~ Saint-Mamet

Cansommeé (en ha)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Source . Fichiers fonciers au ler janvier 2023 (Cerema)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

M =
ontauban 08 01 04 01 01 05 02 01 07 00 00 01 3.1

de-Luchon

B éres-
REAEHES 00 05 03 00 02 00 00 02 00 00 02 00 14

de-Luchon

Juzet-de-
05 00 11 02 00 02 00 00 03 01 00 03 2.8

Luchon

Saint-
06 01 00 04 07 02 01 01 02 01 03 5.4

Mamet
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Comparaison de la consommation annuelle relative a la surface
Cet indicateur permet de mesurer l'intensité de la consommation par rapport & la superficie totale du territoire, et de

comparer avec les territoires similaires.

Comparaison de la consommation proportionnelle d'espace de Montauban-de-Luchon
et les territoires similaires entre 2011 et 2022 (%o - pour mille)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Source : Fichiers fonciers au ler janvier 20623 (Cerema)

Proportion (%o
[

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Montauban- . \© . 07 02 01 08 04 02 12 01 00 02 54
de-Luchon
Bagneres- 01 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00 03
de-Luchon
Juzet-de-

07 00 16 03 00 03 00 00 04 01 00 04 39
Luchon
Saint-

25 05 01 00 04 06 02 01 01 01 00 02 48
Mamet

Consommation relative aux évolutions démographiques

Montauban de Luchon est la derniére commune a proximité de Bagnéres de Luchon qui dispose de terrains constructibles
et sa population est en constante augmentation.
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Ce rapport a été réalisé par Mon Diagnostic Artificialisation, en partenariat avec la DGALN.

MonDiagnostic
Artificialisation

Avec les données de :

$:

I} Cerema

CLIMAT & TERRITOIRES DI DEMAIN

Retrouvez votre diagnostic sur Mon Diagnostic Artificialisation: htips://mondiogartif.beta.gouv.fr/project/88578/

REPUBLIQUE
FRANCAISE
Literté

Egili

Frrternité

INSTITUT NATIONAL
DE LUINFORMATION ln See
GEOGRAPHIQUE

EY FORESTIERE MESANEs DOUr comprendre.

Pour aller plus loin vous pouvez consulter les fascicules ZAN
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